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KATAPENGANTAR

Puji syukur penulis panjatkan ke hadirat Tuhan Yang Maha Esa atas rahmat dan karunia-Nya
sehingga buku ini yang berjudul —PENGANGGARAN BISNIS: KONSEP DAN APLIKASI
PRAKTIS (Bidang. Manajemen dan Akuntansi)l dapat disusun dan diselesaikan dengan baik.
Buku ini hadir sebagai bentuk kontribusi penulis dalam memberikan pemahaman yang
komprehensif tentang konsep, proses, dan praktik penganggaran yang semakin dinamis dan

relevan dalam era digital saat ini.

Penganggaran bukan sekadar aktivitas menyusun rencana keuangan, melainkan menjadi
instrumen strategis dalam perencanaan, pengambilan keputusan, pengendalian kinerja, serta
evaluasi dalam organisasi. Oleh karena itu, buku ini dirancang untuk memberikan
pemahaman mendalam mengenai berbagai jenis anggaran, proses penyusunan, teknik dan
metode penganggaran, serta peran teknologi dalam mendukung sistem penganggaran yang

adaptif dan terintegrasi.

Buku ini juga membahas penerapan penganggaran di berbagai sektor, baik sektor publik,
swasta, organisasi nirlaba, maupun studi kasus nyata. Di samping itu, aspek penting lain
seperti etika, good governance, serta inovasi penganggaran modern juga disertakan guna

menjawab tantangan kompleks dalam pengelolaan keuangan masa kini.

Penulis menyadari bahwa penyusunan buku ini tidak lepas dari bantuan, masukan, dan
dukungan dari berbagai pihak. Oleh karena itu, penulis menyampaikan ucapan terima kasih
kepada semua pihak yang telah memberikan dorongan, kritik, dan saran konstruktif dalam

proses penyelesaian buku ini.

Akhir kata, penulis berharap buku ini dapat menjadi referensi bermanfaat bagi mahasiswa,
akademisi, praktisi, maupun pembuat kebijakan yang ingin memperdalam pemahaman
mengenai penganggaran. Semoga buku ini dapat memberikan inspirasi serta mendorong

pengelolaan anggaran yang lebih transparan, efisien, dan akuntabel.

Penulis

Vi



DAFTAR ISI

KATAPENGANTAR ...ttt bbbt et st e e be e s ne e e beesraeenbeeaneas Vi
DAFTAR TSI ..ottt ettt bt et e b et et e e s be e e nbeesnneete e vii
BAB 1 PENDAHULUAN PENGANGGARAN ......oooii e 1
A.  Pengertian dan FUNgSi ANQOAIaN ..........ccoueieeieereieeieese e see e eee e se e see e eee e 2
B. Peran Anggaran dalam ManajEMmEN ..........cocuririririeiiee e s 3
C. Hubungan Penganggaran dan AKUNEANSI ...........ccceeiiiiieiiieiie e 3
D.  Tujuan Strategis dari Penyusunan ANGQaran............ccceereeieereeruesieeseessesseeseessesseesseens 4
BAB 2 JENIS DAN KLASIFIKASI ANGGARAN ..ot 6
A.  Anggaran Operasional dan Anggaran Modal ............cccooeiiriiiiinniee e, 6
B.  Anggaran Fleksibel dan Anggaran Tetap ........ccccoveveiiieiieie i 7
C.  Anggaran Induk dan Anggaran Parsial ............cccccceiveiniieiiieeie s 8
D.  Anggaran Sektor Publik dan SWasta ............ccoceiiiiiiiieiierre e 9
BAB 3 PROSES PENYUSUNAN ANGGARAN .....oooiiieiieee e 11
A. Tahapan Perencanaan dan Perumusan ANQQaran ...........ccceeeevveresieeseesiesseeseessesnnens 11
B. Penetapan Sasaran dan INdikator KiNerja............ccooeveieriienisenieieieeescse e 12
C. Keterlibatan Stakeholder dalam Penganggaran ............cccooeeerienineniieseene e 13
D.  Sinkronisasi Anggaran dengan Strategi OrganiSasi...........ccccvevveiveeresieesieesesieeseennns 14
BAB 4 TEKNIK DAN METODE PENGANGGARAN .......ooiiiiiie e 16
A Incremental BUAQELING .........ooiiiriiiiiieieee e 17
B. Zer0-Based BUAQELING ........oovuiiiie ittt 18
C.  Activity-Based BUGELING .......ccooieiiiieiiiie et 18
D.  Performance-Based BUAGELiNG ........cccouriiiiiiiiiiiiieieee e 19
BAB 5 ANGGARAN OPERASIONAL .....oooiiii e 21
A.  Penyusunan Anggaran PeNjUalan............c.cccveveiieiiiieiie i 21
B.  Anggaran Produksi dan Biaya Produksi.............cccoeerriiiiiieie e 22
C.  Anggaran Administrasi dan UMUM ... 23
D.  ANQQaran PEMASAIAN .........ueeiuriiiiieeitieeaiieesieeesiesesstesssstessssseessssesssssesssssesssssesssseeesns 24
BAB 6 ANGGARAN KAS DAN LAPORANARUS KAS ... 26
A.  Fungsi dan Tujuan Anggaran KaS...........cccueiiiririieiienenenesese e 26

B. Proyeksi Penerimaan dan Pengeluaran Kas............cccooeiiiiiiiniieienie e %7



C.  Pengelolaan Kelebihan dan Kekurangan Kas............cccoeoeiiiiiiiinninisceeeee, 28

D. Integrasi Anggaran Kas dalam Laporan Keuangan ............ccccovveveeieieeieeneesnesesnens 29
BAB 7 ANGGARAN MODAL (CAPITAL BUDGETING).....cccccvviiiininieieiee e 31
A.  Konsep Investasi Jangka Panjang...........cccooereririninieiesesesie s 31
B. Metode Penilaian Proyek INVESTASI.........ccueriiiiiieiiiie e 32
C.  Analisis Risiko dalam Capital BUAGELING.........ccccvveiiriieieiie e 34
D.  Studi Kelayakan Finansial ProyekK...........ccccociiiiiiiiniiice e 35
BAB 8 PERAN TEKNOLOGI DALAM PENGANGGARAN.......ccccoiiiiieenie e 37
A.  Sistem Informasi Akuntansi dan ANQQAaran ...........cccccevvereiieeiieesesieeseese s s 38
B.  Aplikasi ERP dalam Penganggaran ...........cccceveeueiieeriesieseesesieseesieseeseeseesseesneeneas 39
C.  Pemanfaatan Spreadsheet dan Software ANggaran ...........cococerererienieeieneneseneneens 40
D.  Otomatisasi dan Integrasi Data Keuangan...........cccoocveiieiiieciie e 41
BAB 9 PENGANGGARAN DALAM MANAJEMEN SEKTOR PUBLIK.................... 42
A.  Prinsip-Prinsip Penganggaran Pemerintah ............cccoouviriiiniininenieseseeeeees 42
B. Penyusunan APBN/APBD.........cccie et 43
C.  Anggaran Berbasis Kinerja (PP 17/2017)........ccccooiiieiiiiie e sie s e se e 44
D.  Transparansi dan Akuntabilitas PUDIIK ... 45
BAB 10 PENGANGGARAN DALAM ORGANISASI NIRLABADAN LSM ............... 47
A.  Sumber Dana dan Prioritas Program ..........ccccveiiiiiie e 47
B. Penganggaran Berbasis Program Kegiatan............cccccevveveiiieieeie s 48
C. Pelaporan Anggaran dan DONOT ... 49
D. Evaluasi Efektivitas Anggaran SOSial..........ccoccoviiiiiiiin i 50
BAB 11 EVALUASI DAN PENGENDALIAN ANGGARAN ......ccooiiiieeee e 52
A.  Analisis Varians: Selisih Anggaran vS RealiSasi..........cccccovieieninininicieneie e 52
B. Pengendalian Internal dalam Penganggaran...........ccoooeveeieiieieenenie e 53
C. Review Periodik dan Penyesuaian ANQQaran ............ccecverveeeeieerresieeseesneseesseesseenns 54
5 SR AN HTo [0 AN g o o U o PSSR 55
BAB 12 MANAJEMEN STRATEGIS DAN ANGGARAN........coooiiiiiieeee e 57
A.  Sinkronisasi Anggaran dan Visi MiSH .........ccceieiiiiiiniiic e 57
B. Perencanaan Strategis Jangka Panjang ...........ccccceiveiiiieieese e 58
C.  Balanced Scorecard dan Keterkaitan dengan Anggaran..........c.coceeeeveereneneneneniens 59
D.  Penganggaran sebagai Alat Manajemen KINerja.........cccoceovrinineniniinienenene e 60



BAB 13 ETIKADAN GOOD GOVERNANCE DALAM PENGANGGARAN.............. 62

A.  Prinsip Transparansi dan AKUNtabilitas ............ccccocvveviiiiiiieic e 63
B. Praktik Etis dalam Penyusunan ANgQaran..........c.ccceeeeeveereesesieeseesesseesnessesseeseeees 63
C. Korupsi Anggaran dan Penceganannya ..........cccooeiirieieienienesiesese e 64
D. Peran Audit dan PENQAWASAN ..........cccueuirieiieieeie sttt ee e sneeeas 65
BAB 14 STUDI KASUS PENGANGGARAN PRAKTIS......ccoiieeeeec e 67
A.  Studi Kasus Penganggaran di Perusahaan Manufaktur ...........ccccccoovevieniviieninennnnens 67
B. Studi Kasus Anggaran di Pemerintah Daerah...........ccoccoooviiiiininniiiice e, 68
C.  Studi Kasus di Perguruan Tinggi SWASEA..........ccccvueieeieerieiieieesiesiesee e seesieesreannens 69
D.  Studi Kasus Nirlaba: Sekolah dan LSM..........ccccooiiiiiiiiniiicneeeeseee e 70
BAB 15 INOVASI PENGANGGARAN MODERN .......ccoiiiiiiiieieeeeee e 72
Digitalisasi dan Penganggaran Real-TIme .........c.ccccuevvieiiiiiii i 72

B.  Anggaran Berbasis Artificial INtelligence ..........ccovvevviieiieie e 73
C.  Big Data dan Decision Support BUdgeting...........c.ccuvrreiriienienencnesisieseseeee e, 74
D.  Penganggaran Adaptif dan DINAMIS ...........cccooiiiiinieicieneee e 75

vii



BAB 1
PENDAHULUAN PENGANGGARAN

Penganggaran merupakan salah satu aspek penting dalam proses manajerial yang berperan
sebagai alat perencanaan dan pengendalian keuangan organisasi. Dalam konteks manajemen
modern, penganggaran tidak hanya sekadar menyusun daftar pengeluaran dan pemasukan,
tetapi juga mencerminkan strategi organisasi dalam mencapai tujuan jangka pendek maupun
jangka panjang. Melalui proses penganggaran, manajer dapat menetapkan prioritas,
mengalokasikan sumber daya secara efektif, serta mengukur kinerja berdasarkan target yang
telah ditetapkan. Selain itu, penganggaran menjadi dasar dalam pengambilan keputusan yang
lebih terarah dan akuntabel. Dalam sektor publik maupun swasta, penganggaran memiliki
peranan strategis untuk memastikan efisiensi dan efektivitas penggunaan dana, serta menjaga
kesinambungan operasional organisasi. Oleh karena itu, pemahaman yang mendalam tentang
konsep, jenis, dan proses penganggaran sangat diperlukan oleh setiap individu yang terlibat

dalam pengelolaan keuangan.

Dengan semakin kompleksnya dinamika lingkungan bisnis dan pemerintahan, sistem
penganggaran dituntut untuk semakin adaptif dan responsif terhadap perubahan. Tidak hanya
sekadar bersifat statis dan berbasis data historis, penganggaran kini berkembang ke arah yang
lebih partisipatif dan fleksibel, yang memungkinkan berbagai unit organisasi terlibat dalam
proses penyusunan anggaran. Hal ini bertujuan untuk meningkatkan rasa memiliki (sense of
ownership), akurasi perencanaan, serta akuntabilitas dalam pelaksanaan anggaran. Di sisi
lain, perkembangan teknologi informasi juga turut mendorong transformasi dalam sistem
penganggaran, mulai dari penerapan perangkat lunak anggaran, integrasi dengan sistem
akuntansi, hingga penggunaan big data dan analitik prediktif untuk menyusun proyeksi

keuangan yang lebih realistis dan akurat.

Dalam dunia pendidikan, sektor publik, maupun korporasi, penganggaran juga digunakan
sebagai alat untuk mengukur Kinerja dan sebagai indikator dalam evaluasi keberhasilan
program kerja. Anggaran tidak lagi hanya menjadi dokumen administratif, tetapi merupakan
representasi dari arah kebijakan organisasi. Oleh karena itu, kemampuan dalam menyusun,
menganalisis, dan mengevaluasi anggaran menjadi kompetensi penting bagi manajer dan

pengelola keuangan. Buku ini hadir untuk memberikan pemahaman komprehensif mengenai



penganggaran, mulai dari konsep dasar, proses penyusunan, teknik dan metode, hingga studi
kasus dan praktik terbaik yang dapat diterapkan di berbagai sektor. Dengan harapan, pembaca
dapat membekali diri dengan wawasan dan keterampilan yang dibutuhkan untuk menghadapi
tantangan pengelolaan anggaran secara profesional dan strategis.

A. Pengertian dan Fungsi Anggaran

Anggaran merupakan rencana keuangan yang disusun secara sistematis untuk periode
tertentu, yang menggambarkan estimasi pendapatan dan alokasi belanja organisasi.
Dalam konteks manajerial, anggaran adalah alat perencanaan formal yang mencerminkan
tujuan dan strategi organisasi dalam bentuk angka. Penganggaran tidak hanya berfungsi
sebagai alat prediksi, tetapi juga sebagai instrumen pengendalian yang memungkinkan
manajemen untuk membandingkan antara realisasi dan rencana, serta melakukan
penyesuaian bila diperlukan. Anggaran menjadi dasar dalam menentukan arah kebijakan,
membantu koordinasi antarbagian, dan menjadi ukuran kinerja yang dapat dievaluasi

secara kuantitatif.

Fungsi utama dari anggaran meliputi beberapa aspek penting. Pertama, fungsi
perencanaan, di mana anggaran membantu organisasi menyusun program kerja yang
selaras dengan visi dan misi yang telah ditetapkan. Kedua, fungsi pengendalian, yang
memungkinkan pengawasan terhadap pelaksanaan kegiatan serta identifikasi terhadap
penyimpangan sejak dini. Ketiga, fungsi koordinasi dan komunikasi, karena proses
penyusunan anggaran mendorong keterlibatan berbagai unit kerja untuk menyelaraskan
program dan sumber daya. Keempat, fungsi evaluasi kinerja, karena anggaran
menyediakan tolok ukur untuk menilai efektivitas dan efisiensi penggunaan sumber
daya. Dengan demikian, anggaran tidak hanya menjadi dokumen administratif, tetapi
merupakan alat manajerial yang sangat strategis dalam mendukung keberhasilan

organisasi secara keseluruhan.
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